
Sostenibilidad Ambiental en Islas 
Vulnerables 

Dra. Celene Milanés Batista



Índice
1. Problemas de PVR en Regiones Insulares.

2. Impactos del cambio climático en el
contexto Caribeño: los casos de Colombia y
Cuba.

3. Experiencias en la GRD.

4. Buenas prácticas para enfrentar el riesgo.





• Tipos de isla

Continentales

Volcánicas

Coralinas

Sedimentarias

Fluviales

Isla

https://es.wikipedia.org/wiki/Isla#Tipos_de_isla
https://es.wikipedia.org/wiki/Isla#Islas_continentales
https://es.wikipedia.org/wiki/Isla#Islas_volc.C3.A1nicas
https://es.wikipedia.org/wiki/Isla#Islas_coralinas
https://es.wikipedia.org/wiki/Isla#Islas_sedimentarias
https://es.wikipedia.org/wiki/Isla#Islas_fluviales


• Islas Salomón: País insular en Oceanía

• Más de 990 islas

• Se agrupan en dos archipiélagos, que hoy en día 
forma parte de la Mancomunidad de Naciones.

• Tiene una población de aproximadamente 500 mil 
habitantes y una superficie de 28 mil Km2.

Islas en peligro





• Ubican al sur de 
India. Océano Índico.

• 1 200 islas corales de 
pequeño tamaño y 
una elevación que no 
supera lo 1,8 m SNM.

• Población de 300 mil 
habitantes

Islas Maldivas 

Alrededor de 200 
islas están deshabitadas.



Ubicada: Océano Atlántico, frente a las costas 
senegalesas.
Archipiélago de 10 islas volcánicas. 
Población: 500 mil habitantes.

República de Cabo Verde



• Localizado en el oeste del Oceano Pacífico.

• Población de 21 mil habitantes en sus 250 islas, 
que forman la cadena oeste de las islas Caroline.

República de Palau

http://www.worldatlas.com/webimage/countrys/oceania/pw.htm


• Archipiélago de 115 islas repartidas alrededor 
de 1,3 millones de km2

• Ubicada: oeste del Océano Indico

• Población de 87 mil habitantes.

Seychelles



PELIGRO

Probable evento extremo
Origen natural o tecnológico 
Puede producirse en un 
momento y lugar dado
Magnitud, intensidad, 
frecuencia y duración det. 
Puede afectar 
la vida humana o la economía 
al extremo de provocar un 
desastre. 
Dónde, cuándo y cómo



VULNERABILIDAD

Es la predisposición a sufrir pérdidas o
daños, de los elementos bióticos o abióticos
expuestos al impacto de un peligro de
determinada severidad.
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RIESGOS COSTEROS

Pérdidas esperadas causadas por una o
varias amenazas de cualquier origen, que
inciden sobre uno o varios elementos
vulnerables, localizados en un tiempo y
lugar determinado dentro de los límites de
la zona costera.
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PELIGRO RIESGOVULNERABILIDAD

AMENAZA PROBABLE 
DE ORIGEN NATURAL

O TECNOLÓGICO
(puede ocurrir 
o no es una 
probabilidad)

PERDIDAS
ESPERADAS 

CAUSADAS POR
LOS PELIGROS
Daño probable

PREDISPOSICIÓN 
QUE TENEMOS A 
SUFRIR EL DAÑO

(Susceptibilidad al daño)

R=∑Vx P



RESILIENCIA URBANA

Impacto de  
Fenómenos

Capacidad de 
Respuesta

Naturales
Tecnológicos y 

Sanitarios
Factor Social

Disponibilidad de 
Recursos

Estudios de PVR

Acción 
Gubernamental 

Plan de 
reducción de 

Desastres

Preparación de 
la población 
(Percepción 
del Riesgo)

Reserva de 
recursos para 

casos de 
desastre

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 
URBANISMO



Impactos del C.C. en el Caribe 2



Castillo de San Felipe de Barajas, Cartagena de Indias y Castillo San Pedro de la Roca, 
Cuba Patrimonio de la Humanidad

https://es.wikipedia.org/wiki/Patrimonio_de_la_Humanidad










… Puerto Colombia  en la mira



¿Qué pasará 
en la Islas? 



Impactos del C.C. en Cuba 2





Impactos del C.C. en el turismo: el caso de Cuba 2

50 % en la llegada 
de turistas



HURACÁN SANDY: UN EVENTO A RECORDAR 

Los Vientos

Incremento de los vientos:

 La topografía montañosa.
 Las edificaciones.
 Reportes de mini-tornados, 

los que ocasionan grandes 
daños.

Vientos: 185 km/h (Categoría III)

Desplazamiento: 30 km/h

Estancia: 2H 56 min.

Acumulación por las olas de viento: 9,6 m



Vulnerabilidades en Cuba 2



2050

2100

 2 691.47 km2 (2.4 %) 

 6 371.05 km2 (5.8 %)

Pérdida de tierra

……. HOY  Cuña salina
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 574 asentamientos vulnerables

Las proyecciones futuras ANM (27cm → 2050 y 85cm →

2100)

• Implica la disminución lenta de la superficie emergida

• La salinización paulatina de los acuíferos subterráneos.

PRINCIPAL AMENAZA

I.  RESULTADOS CIENTÍFICOS. SITUACIÓN 
ACTUAL



Enfrentamiento al 
cambio climático en 

la República de 
Cuba.

ACRÓNIMO: TAREA VIDA

La experiencia de Cuba en la GRD 3



PROYECTOS, INVERSIONES

LEGISLACIÓN

PLAYAS

AGUA



REFORESTACIÓN

ARRECIFES DE CORAL

ORDENAMIENTO

ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN



MONITOREO, VIGILANCIA, 
ALERTA

EDUCACIÓN  AMBIENTAL.

FONDOS 
INTERNACIONALES
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Afectación parcial hasta 2050

Afectación total hasta 2050

Afectación total hasta 2100

Sin afectación por cambio climático
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¿Cómo los resultados obtenidos han contribuido al 
desarrollo de la ciencia y a la GRD?

INVESTI
GACIÓN

TOMA DE 
DESICION

ES

CORRECCIÓN DE

POLITICAS 



Planes para la reducción de riesgos

La experiencia de Cuba en la GRD 3



Acciones de enfrentamiento al C. C.
Buenas prácticas
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Decreto Ley 212
Gestión de la Zona 

Costera





















Para los tipos de costa Terraza Baja y Desembocadura de se 
establece una anchura mínima de 20 metros y para los tipos  
costa Playa y Manglar se establecerá una anchura mínima de 40 
metros; todos medidos a partir del límite hacia tierra de la zona 
costera. 

Delimitación de la zona de protección: 













































Clasificación
Edif Turísticas por 

zona de peligro

Población residente por 

zona de peligro
% de Edif. Afectables

Zonas de máximo peligro 16 51 3,08

Zonas de peligro alto 35 102 6,73

Zonas de peligro medio 80 245 15,38

Zonas de peligro bajo 389 1157 74,81

Totales 520 1555 100



 Cumplimiento del Decreto ley 212

Construcción en 

pilotes. 

Obras ingenieras, 

(malecones en 

costas abrasivas, 

diques).

Retirada de 
viviendas y 
asentamientos a 
localidades 
seguras.



Cuba y Colombia en la GRD 3



Relaciones académicas y científicas

Agendas políticas de ambas naciones



Publicaciones conjuntas



Proyecto: La gestión del riesgo como factor de gobernabilidad en ciudades 

costeras.” Financiado por COLCIENCIAS Colombia, Cuba. 2012/2014. 



INTEGRACIÓN, COLABORACIÓN Y ALIANZAS 
ESTRATÉGICAS



FORMACIÓN DE CAPACIDADES

1. Asignatura virtual GRD.

2. Maestrías en Desarrollo Sostenible, (Colombia) y 
MIZC (Cuba).

3. Maestrías en Recursos Hídricos.



CC Y PROYECTOS DE I+D

2. Materiales alternativos en playas 
para minimizar vulnerabilidades y 
riesgos costeros.

3. Ciudades resilientes: minimización 
de vulnerabilidades ante fenómenos 
meteorológicos  extremos y  cambios 
climáticos en comunidades costeras.

1. Fortalecimiento de capacidades y 

divulgación de resultados científicos en 

OT.

Ciencia y Gestión del Conocimiento
entre Cuba y Colombia



Manglroves and  swampsBays

Coastal 
lagoons

Beaches

Escarpment Wetlands

L
E
y 

D
E

C
O
S
T
A

Cuba -
Colombi

a
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I.  RESULTADOS CIENTÍFICOS. SITUACIÓN 
ACTUAL

OTROS 

PELIGROS



Guajira 

Colombiana 



Eventos científicos 



2017Conexiones 
Caribe: Cuba-

Colombia



Guamá entre el mar y la montaña Subtitulado (English 
Subtitles) 

https://www.youtube.com/watch?v=GtgrSRQnYd8

Trailer Documental Costa Sureste, Santiago de Cuba, 2013 
https://www.youtube.com/watch?v=HEwuGiA0dKc

San Antonior del Sur la tierra que renace Subtitulado 
(English Subtitles) 

https://www.youtube.com/watch?v=GEB0ef2dwK4

Proyecto solarización de municipio de Guamá, Santiago de 
Cuba 

https://www.youtube.com/watch?v=_T4jvYbX5a8

https://www.youtube.com/watch?v=GtgrSRQnYd8
https://www.youtube.com/watch?v=HEwuGiA0dKc
https://www.youtube.com/watch?v=GEB0ef2dwK4
https://www.youtube.com/watch?v=_T4jvYbX5a8




• Inventario periódico gases.

• Estudios PVR.

• Red vigilancia ambiental.

• Adaptación en programas priorizados. 

• Educación ambiental para la 

adaptación.

Buenas prácticas para enfrentar el riesgo 4



Surgencia por huracán en malecón 

habanero

Reconstrucción 

Cambios de 

uso del suelo

Imagen en situación 

normal

Imagen durante surgencia

o bajas exratropicales 

Futuro Fuente: Oficina del Historiador de La Habana

Protección





Arquitectura y urbanismo de 1959 – 2017. Región Oriental de Cuba

Paseo  marítimo. Avenida Jesús Menéndez 

Proyecto: Oficina del Conservador de la Ciudad

Año: 2015-2017



Desapareció en 

2006  tras huracán 

Dennis

5 Km

WETLAND 

AREA

Relocalización

Huracán IRENE 1999

• toneladas de rocas sobre el 

asentamiento 

• 25 viviendas destruidas 

• Reiteradas   evacuaciones 

temporales de  la población 

(hasta  6 al año )

Surgencia y fuertes 

vientos

1970-1985 2002

Retroceso de línea de costa

14,5 ha,  472 habitantes,  143 viviendas

Osvaldo 

Sánchez

2011

15 Km



Regulaciones de la nueva vivienda in situ

Nuevo  Cajío mayo 2009



Estudios sociológicos de conciliación de intereses



Estudio para la construcción de viviendas 

emergentes



. Estudios de reordenamientos de barrios precarios



FORTALEZAS

Integral Integrado





Realizar los Estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo de
Desastres, así como el Impacto Ambiental de las situaciones
de desastre con el empleo del potencial científico del país.



• Inundaciones por intensas lluvias

• Inundaciones costeras 

• Afectaciones por fuertes vientos 

• Incendios rurales

• Deslizamientos de tierra

• Intensas Sequías

• Sanitarios 

• Sismos

• Tecnológicos

Peligros que se están estudiando en Cuba



Vulnerabilidad

RIESGO

Escenarios

Secuencia del estudio

Peligro
¿Donde ? ¿Cuando?

¿Con que severidad?



• Se desarrollan metodologías y 

procedimientos de estudios de los 

PVR

•

• Preparación de grupos 

multidisciplinarios 

• Talleres por provincias o por regiones

• Visitas de asesoramiento y control a

todas las provincias



Esquema organizativo de 

los estudios de PVR en 

Cuba

Seminario de 

preparación de los 

grupos 

Consejo Asesor 

Nacional

Grupo de Evaluación de 

Riesgos, AMA

Grupo de expertos 

nacionales por peligro

Grupo Multidisciplinario 

provincial
Grupo de expertos  

provincial por peligro

Grupo multidisciplinario 

municipal



• Informes técnicos e informes ejecutivos,
provinciales y municipales por peligro con
propuestas de medidas y recomendaciones
para cada etapa del ciclo de reducción de
desastres.

Mapas

SALIDAS

Informes

• Sistema de Información Geográfica

• Multimedia.



Las salidas tributan a:

• Planes de Reducción de Desastres

• Ordenamiento Territorial

• Evaluación de las nuevas inversiones

• Planes Estratégicos del Desarrollo Municipal

•Identificación de zonas de alto riesgo para 

ejecutar proyectos territoriales



Estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgos

•Forman parte del Programa de 

Enfrentamiento al Cambio Climático.

•Constituyen una visión integrada de la gestión 

de riesgos de desastres y de adaptación al 

cambio climático.

• Contribuyen a AUMENTAR la RESILIENCIA en 

los territorios motivo de estudios



Zonas susceptibles a inundaciones por 
intensas lluvias en Ciudad de La Habana



Peligro de inundación por intensas lluvias

Municipio Centro Habana.



Vulnerabilidad a inundaciones



Riesgo a inundación por intensas lluvias
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Mapa de Peligro Sísmico de la provincia de Santiago de Cuba. 

Escala: 1:5 000 
 

 

 
 
PGA en cm/s² 
T = 100 años 
Perfil Suelos S1 
 
 

 

 
Autores:  
 
Dr.C. Tomás J. Chuy 
Rodríguez   
Lic. Jorge L. Noas 
Hernández 
Lic. Yordan Infante Gilart 

 

 
 
Sistema de Coordenadas: 
Planas 

 

 

 
T – tiempo de 
recurrencia 
PGA – aceleración pico 
del suelo 

 
Mapa de Peligro Sísmico de la provincia de Santiago de Cuba, donde se muestra la 
forma en que se dan los datos de peligrosidad. 
 



Estudios de PVR terminados 86
2015: En ejecución: 46 de ellos inician 5 Terminan: 25



CONTRASTACIÓN PVR más SANDY SIBONEY

MITIGACIÓN     +    ADAPTACIÓN



FORTALEZA DE LOS ESTUDIOS DE PVR

 NO ES DE UNA INSTITUCIÓN AISLADA

 SU CARÁCTER MULTIDISCIPLINARIO 

 SON TERRITORIALES NO DE UN CENTRO

 IDENTIFICAN VULNERABILIDADES

 DESTACAN LAS PRIORIDADES 

 AUMENTAN LA RESILIENCIA DEL TERRITORIO.





Ilegalidades en 
zonas costeras









SISTEMA INTEGRADO DE VIGILANCIA Y ALERTA 

TEMPRANA  POR TELEFONÍA MÓVIL

Sistema SATEmóvil

Comunidades vulnerables

Gobierno y 

Defensa Civil

Amenaza 

Hidrometeorológica
Amenaza Sísmica

SAT SAT SAT

GIRC MIZC GIRC

REDES REDES

ANÁLISIS ANÁLISIS

INSMET

SAT 

bahía

CITMA

CENAIS 

CITMA

DECISIONES

ACCIONES

Pronóstico de Incendio diario 9de Abril de 2013..doc


4. REHABILITACION

1. PREPARACIÓN

SAT por telefonía móvil

2. IMPACTO DEL DESASTRE

5. RECONSTRUCCION

3. RESPUESTA

SAT por telefonía móvil

6. PREVENCIÓN

Y MITIGACION



Crecimiento verde sostenible en economias insulares

Foro: “Gestión del Turismo en la Mitigación 
de los Efectos del Cambio Climático”

Muchas Gracias


